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ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DE BOGOTA, D.C. EN 31 DE
AGOSTO DE 2005

El informe de agosto del afio 2005, comprende el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 del mes citado.

PRESUPUESTO DEL DISTRITO CAPITAL

El presupuesto del Distrito Capital hasta la fecha asciende a $11.2 billones
con un incremento respecto al inicial aprobado por el Concejo de Bogota de
1,8%.

Comprende los siguientes presupuestos:

De la Administracion Central por $5.5 billones;

De la Contraloria y la Universidad por $ 0.2 billones;

De los Establecimientos Publicos por $2.0 billones;

De las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades por $3.0 billones; y

De las Empresas Sociales del Estado del orden distrital por $0.5
billones.

el

o

Este valor total del presupuesto hasta agosto de 2005 representa el 18,3%
del PIB de Bogota' y el 3,98% del nacional?, lo cual corrobora la importancia
del gobierno distrital en la formacion del producto interno bruto de la ciudad.

Situacion Presupuestal y de Operaciones Efectivas

En el ejercicio presupuestal con corte al octavo mes del afo, se liquida un
superavit de operaciones efectivas por $2.118.368 millones y presupuestal
por $996.365 millones. Cuadro 1. Situacion dada por un mejor nivel de
recaudo en los ingresos corrientes, las transferencias y especialmente los
recursos de capital que en conjunto crecieron en términos reales entre 2004
y 2005 el 33,7%°% Se destaca que los recursos provenientes de la
disponibilidad inicial igualmente se incrementaron en 53,3%. Sin embargo, es
de aclarar que por niveles de gobierno la Administracion Central presenta
resultado positivo que supera aquellas brechas entre ingresos y gastos que
se evidenciaron en los otros niveles de la administracion distrital.

! PIB distrital proyectado para el 2005 $60.964.753 millones, fuente Secretaria de Hacienda Distrital.

2 PIB nacional proyectado para el 2005 $280.493.455 millones

% A pesar del incremento en los giros de funcionamiento e inversién y en la constitucién de compromisos, los
ingresos pesaron mucho mas. Ver anexos 1y 2.
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Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL ADMINISTRACION DISTRITAL ( EJECUCION)
Millones de pesos de 2005

Concepto Agosto Agosto %

2004 2005 Variac.
Ingresos Corrientes 3.094.973 3.207.744 3,6
(+) Transferencias 1.482.122 1.867.301 26,0
(-) Giros de funcionamiento 1.030.745 1.137.505 10,4
(-) Intereses y comisiones 159.435 170.556 7,0
(-) Bonos pensionales y Transferencia servicio de la deuda 78.146 80.732 3,3
(=) Ahorro Corriente 3.308.769 3.686.252 11,4
(+) Recursos de Capital (sin Recursos del crédito) 236.027 1.186.390 402,6
(-) Giros de Inversiéon 2.000.796 2.754.273 37,7
(=) Superavit Antes de Reservas 1.544.001 2.118.368 37,2
(+) Recursos de crédito neto -88.343 -62.001 -29,8
(+) Disponibilidad Inicial 395.624 606.300 53,3
(=)Superavit o déficit opera efectivas presupuestales 1.851.281 2.662.667 43,8
(-) Compromisos 1.516.595 1.666.302 9,9
(=) Situacién Presupuestal 334.686 996.365 198

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Bogota es una ciudad con finanzas publicas sélidas, cimentadas en el
fortalecimiento de los ingresos corrientes via tributos, por las transferencias
de la Nacion y los recursos de capital (exceptuando crédito publico). Este
fortalecimiento fiscal estd acompafado de la racionalizacion de los gastos
corrientes, la politica sostenida de austeridad (Ley 617 del 2000) y un manejo
prudente de la deuda publica®. A pesar de este horizonte claro, el Plan de
Desarrollo no avanza en la misma linea, como lo evidencia la ejecucion al
mes de agosto cuando los giros apenas representan el 30,4%.

Ingresos

Los recursos fiscales sumaron $6.968.741 millones y se obtuvieron en mayor
proporcion de las entidades del presupuesto anual con el 71,2%, y a su
interior la Administraciébn Central es la mas importante, seguida de las
Empresas Industriales y Comerciales con el 23,8%. Cuadro 2.

Por rubros los ingresos corrientes son los que mas aportan al financiamiento
del presupuesto. Los tributarios con el 27,5% y los no tributarios con el
18,5%, después se ubican los recursos de capital con 18,5%, las
transferencias de la Nacién con el 14% vy finalmente los recursos de la
disponibilidad inicial 8,7%.

* La Deuda publica en los 8 meses del afio se ha incrementado en $154.417 millones, ubicandose en $2.990.187.4
millones. Sin embargo, el endeudamiento neto fue negativo en el afio 2004 y en lo corrido del 2005 mantiene la
misma tendencia.
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Cuadro 2
RECAUDO POR NIVELES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Millones de pesos

Presupuesto Recaudo % Partic.
Concepto Definitivo Disponibilidad Ingresos Transfe- | Recursos de Total % Rec. | Recaudo
Inicial Corrientes rencias Capital Recaudo
[Administracion Central 5.473.663 0,0 1.986.738 907.136 1.028.019| 3.921.893 71,7 56,3
Establecimientos Publicos 1.977.127 0,0 197.260 636.750 112.913 946.923 47,9 13,6
Contraloria 56.069 0,0 0 30.102 0 30.102 53,7 0,4
Universidad 141.569 0,0 7.079 53.853 2.804] 63.736 45,0 0,9
Total Presupuesto Anual (1) 7.648.428 0,0 2.191.077| 1.627.841 1.143.736| 4.962.654 64,9 71,2
Empresas Indust. y Comerciales 2.960.346 578.400 695.563| 239.263 141.859| 1.655.084 55,9 23,8
Empresas Sociales del Estado 547.595 27.900 321.104 197 1.802 351.003 64,1 5,0
Total Presupuesto Empresas (2) 3.507.941 606.300 1.016.667| 239.459 143.661{ 2.006.087, 57,2 28,8
Presupuesto General (1)+(2) 11.156.370] 606.300] 3.207.744| 1.867.301 1.287.396| 6.968.741 62,5 100
% De Recaudo por Rubro 97.5 69,5 52,5 54,6 62,5
Participacion % 8,7 46,0 26,8 18,5 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

Dentro del recaudo, cabe destacar el comportamiento de los recursos de
capital que supera lo ocurrido en el afio precedente al crecer 436,5%.° Los
tributarios también mantienen la tendencia de aumento entre vigencias.

El total percibido representa el 11,4% del PIB distrital. Siendo el nivel de
recaudo superior en el 33,7% a lo alcanzado en agosto de 2004, que
presume que los ingresos serdn de mayor cuantia a los generados en el
periodo anterior y por lo tanto a medida que transcurren los meses se estan
logrando mejores niveles de liquidez.

Gastos

Hasta el corte de este informe se han realizado giros por $4.306.076 millones
y se contabilizaron compromisos por $1.666.302 millones. El total ejecutado
es superior en el 22,4% al reportado a la misma fecha del afio anterior.

En el Cuadro 3, se observa como la ejecucion del presupuesto de gastos se
ubicé en 53.5%, nivel bajo pues su promedio de acuerdo con el mes de
andlisis deberia estar cercano al 67%, mas aun se justifica un nivel superior
de gestion pasiva cuando se viene contando con los ingresos suficientes. El
mayor volumen de recursos se asignd a la atencion de programas de
inversion, en segundo lugar a los gastos de funcionamiento y por ultimo al
servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento presentan un nivel de ejecucion a la fecha de
corte dentro de los margenes previsibles. El servicio de la deuda esta bajo y
la inversion puablica se considera que tiene cierto atraso.

® El recaudo de méas se refiere a: otros recursos de capital $322.843 millones, excedentes financieros de los
Establecimientos Publicos y utilidades empresas $142.644 millones, recursos del balance $206.339 millones,
descapitalizacion de Emgesa $195.716 millones y recursos del crédito $97.059 millones.
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Cuadro 3
EJECUCION POR NIVELES Y CLASE DE GASTO
Millones de pesos

Niveles Presupuesto Funciona | Servicio | Inversién Total % Partic.%
Total miento Deuda Ejecucion Ejec. Ejec.
Administraciéon Central 5.473.663 591.993 342.761 1.881.957 2.816.710 51,5 47,2
Establecimientos Publicos 1.977.127 63.172 1.662 950.415 1.015.249 51,3 17,0
Contraloria 56.069 29.646 0 602 30.248 53,9 0,5
Universidad 141.569 72.126 0 828 72.954 51,5 1,2
Total Anual 7.648.428 756.937| 344.423] 2.833.802] 3.935.161] 51,5 65,9
Empresas Indust. y Comerciales 2.960.346 517.275 87.610] 1.028.559 1.633.443 55,2 27,3
Empresas Sociales del Estado 547.595 107.374 0 296.399 403.773 73,7 6,8
Total Empresas 3.507.941 624.649 87.610| 1.324.958| 2.037.216 58,1 34,1
Total Distrital 11.156.370] 1.381.586| 432.033| 4.158.759| 5.972.378] 53,5 100
% Ejecucion 65,8 32,2 54,0 53,5
% Participacion 23,1 7,2 69,6 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

Por rubros se advierte alto nivel de ejecucién de los gastos de operacion
(incluidos como funcionamiento) 75,8%, principalmente en las Empresas
Industriales y Comerciales y Sociedades en los items gastos de
comercializaciéon y de produccion® y las transferencias de funcionamiento
69,7%. Estos conceptos jalonan el crecimiento de ejecucion de los gastos de
funcionamiento dentro de los parametros presupuestales. Es de anotar que el
Contralor de Bogota se pronuncié frente a la EAAB sobre un caso similar
para que se revisaran varios costos asociados al servicio que presta la
corporacion.’

Inversidn puablica

Finalmente, la inversion alcanz6 una ejecucion del 54%, siendo los giros el
35,8% y los compromisos el 18,2%. En materia de rubros, la directa absorbi6
el 62,5% del total, las transferencias para inversion el 19,7% (ejecutada por
otras entidades), cuentas por pagar de empresas 12,1%, reservas
presupuestales 4,5% y pasivos exigibles 1,3%.

El plan de desarrollo, que se refleja en la inversion directa, se ha ejecutado
en el 53,9%, nivel bajo que esta asociado a la falta de gestidon. Esta situacion
repercute al final del aflo en incumplimiento de las metas previstas, que en
este caso concreto generaria un aumento del valor de las reservas

® La EAAB muestra ejecucion por $162.559 millones, la Loteria de Bogota $33.627 millones y la Universidad Distrital
$31.110 millones.

” Pronunciamiento sobre el Futuro de la EAAB vy las tarifas de servicio. 2 de mayo de 2005: ..."Para el ente de
control, los siguientes gastos administrativos deben ser objeto de revision, por cuanto pueden contener costos
ineficientes que sobreestiman los costos reales del servicio: sueldos de personal y prestaciones laborales
administrativos, gestion comercial y operacional, gestores privados estudios, asesorias, auditorias y consultorias
aplicadas a costos administrativos.”
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presupuestales de fin de afio. Lo cual trae consigo un retraso de los
beneficios sociales inmediatos de la inversion al trasladarse la
materializacién de muchos proyectos al 2006.

En cuanto a ejecucion, el Eje Social tiene un nivel del 57,3% y absorbio el
68% de los recursos para inversion, le sigue el Urbano Regional con el
24,4% de erogacion. El de Reconciliacion y el Objetivo Gestion Publica

Humana mantienen similar comportamiento de 50.7% y 50.8%
respectivamente. Cuadro 4.
Cuadro 4
PLAN DE DESARROLLO
Millones de pesos
Concepto Definitivo Giros Compromisos Ejecucién % Ejec | % Partc Ejec
Eje Social 3.084.670 1.161.550 606.184 1.767.734] 57,3 68,0
Eje Urbano Regional 1.350.056 185.469 449.478 634.947( 47,0 24,4
Eje de Reconciliacién 187.149 53.321 41.610 94.931| 50,7 3,7
Objetivo Gestién Publica Humana 199.459 63.218 38.012 101.230f 50,8 3,9
Total 4.821.334 1.463.559 1.135.284 2.598.842) 53,9 100
% Ejecucién 30,4 23,5 53,9

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

Por transferencias para inversion que financian la anualidad del plan de
desarrollo, Unicamente se ha ejecutado el 39,4%, lo que evidencia una
gestion regular de las entidades ejecutoras que afecta directamente el
balance efectuado al terminar el mes de agosto en lo que se refiere al avance

del plan 2004-2008.

OSCAR GONZALEZ ARANA

Contralor de Bogota, D.C
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1. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

El Decreto 427 del 28 de diciembre
de 2004 liquida el presupuesto de
Rentas e Ingresos y Gastos e
Inversion para el Distrito, con una
asignacion $5.495.025 millones,
monto apropiado para atender el

$5.473.663 millones. En términos
reales presenta un aumento del
15.6% con respecto del reportado
a igual fecha del afio 2004, pero en
cuanto a recaudo se aprecia un
considerable repunte del 27.0% en

Despacho  del Alcalde, Ilas el mismo periodo.
Secretarias, los Departamentos
Administrativos, la UESP, Ila El recaudo acumulado durante el
Veeduria, el Concejo vy periodo analizado ha alcanzado a
Personeria. cubrir el gasto corriente y la

inversion,  presentando  como
Al terminar el cuarto bimestre, el resultado una  situacion de
presupuesto presenta superavit como se aprecia en el
modificaciones que lo reducen, Cuadro 1.
quedando un  definitivo  de

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL
Millones de pesos 2005
Ejecucidn a agosto 31
CONCEPTO 2004 2005 % variacion

Ingresos Corrientes 1.895.619 1.986.738 4,81
(+) Transferencias 823.223 907.136 10,19
(-) Giros de funcionamiento 516.121 561.464 8,79
(-) Intereses y comisiones 110.465 127.089 15,05
(-) Bonos pensionales y transferencia servicio de la deuda 77.914 80.051 2,74
(=) Ahorro Corriente 2.014.342 2.125.270 551
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédito) 144.569 983.324 580,18
(-) Giros de Inversién 1.062.442 1.519.189 42,99
(=) Superavit Antes de Reservas 1.096.469 1.589.405 44,96
(+) Recursos de crédito neto -49.363 -89.908 82,14
(=)Superavit o déficit opera. efectivas presupuestales 1.047.106 1.499.497 43,20
(-) Compromisos 271.897 394.309 45,02
(=) Situacion Presupuestal 775.209] 1.105.188 42,57
Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad Administracion Central
El buen nivel de recaudo frente a recaudos provenientes de los

los cumplidos gastos corrobora el
superavit de la gestibn de la
Administracion Central, donde los

11

ingresos recurrentes® cubren las
erogaciones requeridas durante el
periodo analizado, atiende el pago

8 Este grupo lo conforma los ingresos corrientes y las
transferencias
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de némina y demas gastos
necesarios para el normal
funcionamiento de las entidades,
asi como las obligaciones
financieras, los bonos pensionales
y los aportes a Fonpet, ademas de
las transferencias para el servicio
de la deuda.

A precios 2005, el periodo
transcurrido del afio fiscal presenta
una variacion positiva del 42.6%
con respecto al afio 2004 en lo que
se refiere a resultado presupuestal,

lo que confirma la buena gestidn
de recaudo del Distrito hasta la
fecha. El recaudo en el bimestre
junio—agosto representa el 22.7%
del total acumulado.

1.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

Las cifras muestran un nivel de
recaudo del 71.7%, superior en
mas de 9 puntos porcentuales con
relacion al mes de agosto del
periodo anterior.

Cuadro 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

Concepto Agosto de 2005 % Partic.

Presupuesto] Recaudo %Ejec. Recaudo
Ingresos Corrientes 2.555.964 1.986.738 77,7 50,7
Transferencias 1.328.159 907.136 68,3 231
Recursos de Capital 1.589.539] 1.028.019] 64,7 26,2
Total 5.473.662] 3.921.893 71,7 100,0

A 31 de agosto, la Administracion
Central percibe $3.921.893
millones, constituyendo el 6.4% del
PIB Distrital y el 1.3% del
Nacional®, destacandose los
ingresos corrientes, rubro que
aporta el 50.7% de los recursos;
como se puede observar en el
Cuadro 2.

Al interior de los corrientes, es de
resaltar el 96.6% de recaudo que

Impuesto unificado de vehiculos
107.7%, azar y espectaculos
publicos 257.3%, predial unificado
94.3% e industria, comercio Yy
avisos 71.1%. Se observa que la
ejecucion de los demas impuestos
sobrepasan las dos terceras partes
de lo presupuestado. Los No
Tributarios se comportaron
positivamente con un recaudo del
85% en su conjunto.

corresponde a los  ingresos En lo que respecta a las
tributarios, reportados en Transferencias, en el dltimo
ejecuciones sobresalientes como: bimestre se observoé un

crecimiento en el recaudo del

° Corresponde: PIB Distrito $60.964 billones, PIB
Nacional $280.493 billones

12

16.3%, manteniendo el promedio
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de recaudo calculado para cada
uno de los seis periodos. Situacién
similar presenta el Sistema
General de Participacion'®, al
mantener un recaudo sostenido.

Por su parte, los Recursos de
Capital presentan un nivel de
ejecucion del 64.7% generados en

los Recursos del Balance, los
Excedentes Financieros, la
Reduccion de Capital de

Empresas’' y otros ingresos de
recursos.

El  comportamiento de los
Recursos del Crédito durante el
bimestre es bajo (9.8% de Io
programado) ya que solo se utilizé
dineros de la banca externa por el
orden de $3.708 millones.

1.2 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE GASTOS E INVERSION

Los egresos acumulados por valor
$2.816.710 millones que reporta la
Administracién Central se traducen
en un cumplimiento del 51,5%. Son
superiores en $707.519 millones a
lo ejecutado hasta junio 30.

Mientras el funcionamiento y la
inversion reflejan ejecuciones del
65.6% y 66.8% respectivamente,
sin embargo, el cumplimiento de la
deuda es menor al 50% como se
observa en la Grafica 1. En

Lo normado en la Ley 715 de 2001 que

corresponde a Educacioén, Salud, Propodsito General
¥1Restaurantes escolares.

Se refiere a reduccién de capital de Emgesa
cuando el Distrito dispone de los dividendos
correspondientes a la distribucion de utilidades.

13

cambio, las erogaciones de cada

una de las entidades es baja
respecto al cumplimiento del
programa presupuestal.

De lo apropiado en

funcionamiento, se han aplicado
$591.993 millones; el 41.1% se
realiz6 en pagos de la planta de
personal, aportes patronales y los
gastos que atafien a su
funcionamiento, el 58.8% se
transfirio para funcionamiento de
los Establecimientos Publicos vy
otras inherentes a los Fondos de
Compensacion Distrital, de Pasivos
de Entidades Liquidadas y de
Pensiones Publicas, servicio de
alumbrado publico y
funcionamiento de  entidades
autonomas del Sector Central.

En el Servicio de la Deuda se han
utilizado $342.760 millones, siendo
aplicados en la cancelacion de
crédito interno y externo $263.397
millones, bonos pensionales
$71.350 millones, transferencia a
FONPET $5.047 millones y $3.654
millones transferidos al IDU y al
fondo de pasivos EDTU.

El rubro de Inversion a 31 de
agosto reporta un nivel de
ejecucion de 48.6%, es decir que
se efectuaron giros y compromisos
en cuantia de $1.881.956 millones
frente a wuna apropiacion de
$3.869.384 millones. A pesar de
tener una participacion del 66.8%
del total apropiado, presentéo un
comportamiento bajo en su
ejecucion como se dijo, generado
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por la falta de dinamismo en los
renglones de Inversion Directa y
Transferencias, los cuales tienen
asignado en conjunto el 98.9% de
lo apropiado a inversion.

La Secretaria de Hacienda es la
entidad que maneja mas recursos,

contrariamente,  tiene  escaso
cumplimiento que obedece al
comportamiento reflejado de los
rubros de Servicio de la Deuda e
Inversion y que son los que
concentran la mayor parte de la
apropiacion.

Gréfical

4.000.000+

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000{

1.500.000+

Millones de pesos

COMPORTAMIENTO GASTOS E INVERSION

Funcionamiento Deuda Inversion
\ B Po. Definitivo B Bjecucion \
Fuente: Ejecuciones presupuestales Administracion Central
Al observar el comportamiento del Accion Comunal y Catastro,

presupuesto de gastos e inversion
por entidades, Unicamente los
Departamento Administrativos de

14

alcanzaron niveles de ejecucion
por encima del 66%.
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Gréfica 2
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Fuente: Ejecuciones presupuestales de entidades Administracién Central

En lo que respecta a la Inversiéon
Directa, Grafica 2, la ejecucion se
desarrolla en los tres ejes y un

objetivo del Plan de Desarrollo
“Bogota sin Indiferencia, Un
Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusion” y son:
Social, Urbano Regional vy
Reconciliacibon 'y el Objetivo
Gestion Puablica Humana,
determinando un nivel de
cumplimiento del 55.9% en

conjunto; situacion que refleja una
ejecucion baja transcurrido ocho
meses del afo fiscal.

Tal como se observa en la Grafica
2, el Eje de mayor participacion es
el Social tanto en lo presupuestal
como en ejecucion, al absorber el
82.8% vy aplicar el 84.7% de los
recursos destinados a Inversion
Directa. Los recursos se dirigieron
principalmente a los proyectos de:

15

nomina de centros educativos,
operacion de instituciones,
alimentacion para escolares vy
subsidios a la demanda.

1.3 CONCLUSIONES

Los ingresos corrientes  se
constituyen en la principal fuente
de financiacion del presupuesto de
la Administracion Central.

La  situaciéon de superavit
presentada, evidencia en términos
generales buen comportamiento
del recaudo, ya que éste ha
superado la meta esperada para el
periodo, pero los gastos presentan
una lenta ejecucibn que no es
signo de buena gestion en materia
de cumplimiento presupuestal.
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2. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL

Los ingresos de los Fondos de
Desarrollo Local provienen de la
Administracién Central. Por lo
tanto, el presupuesto es un
desagregado de éste que tiene en
su parte activa (Transferencias)

recursos de la vigencia actual y un
componente de la anterior. Este
ultimo financia apropiaciones que
se dejaron de ejecutar en el afio
2004.

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos

Agosto
Concepto 5004 9 5005 % Var.
Ingresos Corrientes 1.942 1.296 -33,3
(+) Transferencias 124.361 0 -100,0
(=) Ahorro Corriente 126.304 1.296 -99,0
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédito) 438 90 -79,5
(+) Disponibilidad inicial 13.097 0 -100,0
(-) Giros de Inversién 114.572 127.158 11,0
(=) Situacion antes de compromisos 25.266 -125.773 -597,8
(=) Operaciones efectivas presupuestales 25.266 -125.773 -597,8
(-) Compromisos 98.049 101.555 3,6
(=) Situacion Presupuestal -72.783 -227.328 212,3

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Localidades

El presupuesto liquidado para las
Localidades fue de $474.080
millones, monto que no ha sido
objeto de modificacibn en lo
trascurrido de la vigencia. En
cuanto a su recaudo fue de $1.385
millones, mientras que  por
inversion se ejecutd $228.713
millones, demostrando una
situacién presupuestal negativa
como se ha venido anotando en
los bimestres anteriores™?.

2 Con base en las ejecuciones presupuestales de la
rendicion de cuenta mensual, enviadas por las
Localidades y la consolidacion de la Subdireccion de
Andlisis Econémico y Estadisticas Fiscales, se
obtiene el resultado deficitario de la situacién
presupuestal.

2.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

El crecimiento presupuestal en
términos reales fue de 6,8%. En
cuanto a su estructura
presupuestal en la parte activa, se
destaca la dependencia en 99,7%
de las Transferencias que realiza
la Administracién Central, teniendo
como caracteristica principal, la
inclusién de los recursos
pendientes de la vigencia anterior
$220.591 millones y los de la
actual $251.918 millones. El
restante 0,3% es generado por los
Ingresos Corrientes (multas,
arrendamientos y otros) y los
Recursos de capital. Cuadro 2.



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA,

Cuad

D.C.

ro 2

PRESUPUESTO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

c Presupuesto Recaudo % Variacien | % Partic.
oncepto
Ago-05 Junio Agosto Recaudo Jun-Ago.

Disponibilidad Inicial 0,0 0 0 N.A N.A. N.A
Ingresos Corrientes 1519 811 1.296 85,3 59,9 0,3
Transferencias 472.509 0 0 0,0 0,0 99,7
Recursos de Capital 52 69 90 1727 30,5 0,0

TOTAL 474.080 880 1.385 0,3 57,5 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Localidades

2.2 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INVERSION

Localidades Unicamente
ejecutan inversién, pues las
funciones técnicas y

administrativas necesarias para su
normal operacion son cumplidas

funcionarios de otras

dependencias distritales.

Cuadro 3

El presupuesto se distribuyé en
53,5% para la inversion directa
(Plan de Desarrollo “Bogota sin
indiferencia, un compromiso social
contra la pobreza y la exclusién”),
mientras que el 46,5% se dirigid a
las Obligaciones por pagar. El
cumplimiento  global en los
primeros cuatro bimestres fue de
$228.713 millones, que representa
el 48,2% de lo asignado. Cuadro 3.

PRESUPUESTO DE GASTO E INVERSION POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion % % Var. % Partic.
Concepto = . L
Ago-05 Junio Agosto Ejecucion Jun.-Ago. Presupuesto

INVERSION 474.080 217.020 228.713 48,2 54 100,0)
Directa 253.489 33.280 43.771 17,3 31,5 53,5
Eje Social 115.061 4.714 9.476 8,2 101,0 24,3
Eje Urbano Regional 86.556 17.239 19.456 22,5 12,9 18,3
Eje de Reconciliacion 17.010 255 507 3,0 98,6 3
Objetivo Gestion Publica Humana 34.862 11.071 14.333 41,1 29,5 74
Obligaciones por Pagar 220.591 183.740 184.942 83,8 0,7 46,5
TOTAL 474.080 217.020 228.713 48,2 54 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

En el Plan de Desarrollo de la
actual administracion se destaca la
amplia participacion presupuestal

del Eje Social, que abarca cerca de
la cuarta parte del presupuesto

total.

Tiene cobertura de

los
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programas bandera que la
administracion ha venido
promocionando, tales como Bogota
sin  hambre, Mas y mejor
educacién para todas y todos y
Salud para la vida digna. A pesar
de su importancia el Eje demostro
una ejecucion del 8,2%.

En lo que respecta al Eje Urbano
Regional, se apropio el 18% del
presupuesto  para  desarrollar
programas de pavimentacion local,
construcciones escolares, impulso
a los programas agropecuarios y

D.C.
asignacion de 3,6% del total,
recursos encauzados
principalmente a fortalecer los

planes pilotos de seguridad y los
procesos de participacion
comunitaria. Se logré un indice de
ejecucion del 3,0%.

Al Objetivo  Gestion  Pdublica
Humana se destiné el 7,4% del
presupuesto y tuvo un
cumplimiento de 41,1%, como

consecuencia de los pagos de
honorarios y seguros que se
realizan a favor de los Ediles y

programas ambientales. Su otros gastos inherentes a las
cumplimiento fue de 22,8%. respectivas  Localidades.  Ver
gréfico 1.
Como tercer Eje, el de
Reconciliacion cont6 con una
Gréfico 1

Objetivo Gestion Publica
y Humana; $14.333
6%

Eje de Reconciliacién;
$507 0%

Eje Urbano Regional;
$19.456
9%

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION

Eje Social $9.476 4%

Obligaciones por Pagar
$184.942
81%

Fuente:Ejecuciones presupuestales Entidad.
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En cuanto a las Obligaciones por
Pagar adquiridas en periodos
anteriores, comprende las
Reservas Presupuestales y a
Pasivos  Exigibles, con un
cumplimiento de 86,4%.

Las Localidades ejecutaron en
promedio 48,2%; destacandose en
términos relativos, Los Matrtires, La
Candelaria y Sumapaz, mientras
que en valores absolutos, se
destacaron San Cristébal, Ciudad
Bolivar, y Kennedy.

2.3 CONCLUSIONES

Después de haber superado el
escollo, como fue la interinidad de
los diferentes alcaldes, no se ha
visto un avance sobresaliente en la
ejecucion del presupuesto; pues

persisten las mismas préacticas de
todos los afios que es ejecutar el
presupuesto en la ultima etapa del
periodo mediante reservas.

A pesar de este panorama, las
Localidades que cuentas con
$4.943 millones para la estructura
ecolOgica se resisten a invertir los
recursos, hecho demostrado por la
baja ejecucion de este proyecto
gue alcanza a 4,7% hasta el 31 de
agosto de 2005.

Cada vez son mayores las
denuncias de la comunidad por
deslizamientos de tierra, afectando
las viviendas de los sectores
marginados y con mayor
intensidad cuando se presentan las
temporadas de lluvias de fin de
afo.
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3. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

El presupuesto autorizado a los
Establecimientos Publicos para la
actual vigencia se fijo inicialmente
en $1.992.705 millones; sin
embargo con las modificaciones
realizadas hasta el mes de agosto
por valor de $15.579 millones*?, el
valor definitivo se establece en
$1.977.127 millones. La
participacion frente al Presupuesto
General del Distrito es del 17,7%.

La reduccion del presupuesto de
los Establecimientos  Publicos
obedece al ajuste de los Pasivos
Exigibles programados para la
vigencia 2005 conforme a los
montos reales que  fueron
determinados a diciembre 31 del
2004 por parte del IDU,
contracreditando las
Transferencias del Sector Central.

3.1 SITUACION PRESUPUESTAL

De acuerdo con el comportamiento
de los recaudos y los giros
realizados, se presenta un
superavit de operaciones efectivas
del orden de $347.010 millones.

13 Decretos 238 y 239 de Julio del 2005 emitidos por la
Alcaldia de Bogota.

Al cierre del cuarto bimestre del
afio 2005 el monto de los giros
realizados y compromisos son
superiores a los recaudos,
situacion que induce a un déficit
presupuestal por cuantia de
$68.326 millones.

3.2 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

Los recursos presupuestales de
financiacion de los
Establecimientos Publicos, tienen
su principal fuente en las
Transferencias de la
Administracion Central que
registran una ejecuciéon del 67,2%.

La gestion adelantada por cada
una de las Entidades referente a
ingresos de este bimestre, se
observa en el Cuadro 1. Acorde
con el tiempo transcurrido en esta
vigencia, el cumplimiento en los
recaudos es bajo (47,9%), a
excepcion de los Recursos de
Capital que superaron el 100% de
la meta presupuestada, situacion
apoyada por los logros obtenidos
en los rendimientos en
operaciones financieras.
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Cuadro 1

EJECUCION DE INGRESOS POR ENTIDADES

Millones de pesos

Entidad Presupuesto Ingresos Transfe- Recursos Total % de Partic.
Corrientes rencias de capital Recaudo Recaudo | Recaudo

Fondo Financiero Distrital de Salud -FFDS 995.515 66.670 407.682 51.321 525.673 52,8 55,5
Inst. Desarrollo Urbano-IDU 457.084 38.180 99.492, 38.325, 175.996 38,5 18,6
Fondo Edu. y Seguridad Vial-FONDATT 106.784; 52.198 699 21.237 74.134, 69,4 7.8
Inst. Proteccion de la Nifiez-IDIPRON 75.654 12.266 26.104, 48 38.418, 50,8 4,1
Inst. Recreacién y Deporte-IDRD 93.120 12.699 16.224 650 29.573, 31,8 3,1
Fondo de Ahorro y Vivienda-FAVIDI 41.424 1.904 27.299| 150 29.353] 70,9 3,1
Fondo de Vigilancia y Seguridad- FVS 73.101 8.284 11.248 621 20.154 27,6 2,1
Inst. Cultura y Turismo-IDCT 41.771 1.067 16.107 5 17.180 41,1 1,8
Caja de Vivienda Popular 31.881 2.143 9.001] 61 11.206 35,1 1,2
Orquesta Filarménica 10.876 116 6.643 0| 6.759 62,1 0,7
Jardin Botanico 11.596 675 4.391] 0 5.067| 43,7 0,5
Fondo Prevencion y Atencién E.-FOPAE 16.064 0 5.032] 0 5.032] 31,3 0,5
Fondo de Ventas Populares-FVP 12.893 887 3.615] 21 4.522] 35,1 0,5
Inst. Investigacion Educativa -IDEP 4.329 7 1.683 1.690 39,0 0,2
Corporacion La Candelaria 3.496 90 680 472 1.241 35,5 0,1
Fundacion Gilberto Alzate 1.537 71 850 0| 921 60,0 0,1

Total 1.977.126 197.260| 636.749 112.911] 946.921 47,9 100,0]
Fuente: Ejecuciones Presupuestales de las Entidades.
Frente al mes de agosto de la gue puede generar un efecto

vigencia anterior, se observa una
menor dindmica en los recaudos
por concepto de los Ingresos
Corrientes, sin embargo en su
conjunto la ejecucion presupuestal
activa es superior un 6,7% a la
registrada en el bimestre del afio
anterior.

Es importante tener en cuenta los
efectos que tendrian en los
recaudos los fallos del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca

sobre la restitucion de la
administracion del parque el
Salitre al IDRD, porque es

posible obtener unos mayores
ingresos, y de la misma manera lo
pertinente a la prohibicion del
cobro del impuesto al deporte a
través de las facturas de la ETB*®,

14 Concejo de Bogota, Oficina de prensa concejal Wilson
Borda, 25 de mayo del 2005

15 Concejo de Bogota, Oficina de prensa concejal
Fernando Lépez Gutiérrez.

contrario al anterior.

Como los reconocimientos de
ingresos contabilizados al concluir
el afo 2004 tienen importancia
para el funcionamiento de los
pasivos de los Establecimientos
Pdblicos del afio anterior, se
destaca que de $258.002 millones
se ha recaudado el 66,9%. Hasta
la fecha el cumplimiento mas bajo
por este concepto esta el IDU.

3.3 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE GASTOS E INVERSION

Al finalizar este bimestre, el
Presupuesto de  Gastos e
Inversiones registra un nivel de
cumplimiento del 51,3%, como se
aprecia en el Cuadro 2.

Por establecimientos, el FVP, IDCT
e IDIPRON presentan ejecuciones
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superiores al 70%, mientras que
Fondatt y Caja de Vivienda Popular
reflejan menos del 40%.

En el comportamiento de los
gastos, es preciso observar que

Cuadro 2

varias entidades en la cuenta de
honorarios realizaron
modificaciones internamente que
superan el valor del presupuesto
inicialmente aprobado en un
porcentaje superior al 100%.

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE EGRESOS POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

Concepto Presupuesto] Giros |Compromisos Total % Ejec. % Partic.

Funcionamiento 114.248 51.297 11.875 63.172 55,3 6,2
Servicios Personales 54,961 31.377 1.947 33.324 60,6 3,3
Gastos Generales 40.373 10.167 9.606 19.772 49,0 1,9
Aportes Patronales 16.816 8.753 314 9.067 53,9 0,9
Transferencias Func. 1.091 568 0 568 52,0 0,1
Pasivos exigibles 1.007 432 8 440 43,7 0,0
Servicio de la Deuda 3.468 1.662 0 1.662 479 0,2
Inversién 1.859.410 546.954 403.461 950.415 51,1 93,6
Directa 1.621.450 407.998 341.568 749.565 46,2 73,8
Transferencias Inv. 2.790 1.460 0 1.460 52,3 0,1
Pasivos Exigibles 85.989 33.213 17.339 50.551 58,8 5,0
Reservas 149.181 104.283 44,555 148.839 99,8 14,7
Total 1.977.127 599.913 415.336] 1.015.249 51,3 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

Esto refleja  imprevistos no
contemplados en el momento de
elaborar el presupuesto, entre los
mas sobresalientes estan: Fondatt,
que realizd6 wuna modificacion
adicional por $455 millones de
pesos equivalente al 126,4% vy
Caja de Vivienda Popular por $176
millones de pesos equivalente al
110%.

Frente a la vigencia anterior, se
establece un menor porcentaje de
ejecucion en los principales rubros
de los egresos, en su conjunto
corresponde a menos del 6,1%.

3.4 PLAN DE DESARROLLO
“BOGOTA SIN INDIFERENCIA”

La ejecucion total del Plan de
Desarrollo de la actual
Administracion después de haber
transcurrido 8 meses de la
vigencia, se considera baja, al
registrar un avance del 46,2%.
Esta situacidbn puede conllevar
entre otros aspectos a una
contratacion acelerada dentro de
los dltimos meses del afo,
incumplimiento de los programas
trazados, extemporaneidad en la
atencion de las necesidades de la
ciudadania y a un elevado saldo de
reservas al final de la vigencia que
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afectara el
proximo afio.

presupuesto  del

En la Grafica 1 se observa el
avance del Plan de Desarrollo de
los Establecimientos Publicos. El

Objetivo Gestion Publica Humana
lidera su ejecucion con un 59,3%,
mientras que el de menor
realizacion corresponde al Eje
Urbano Regional con el 25,7%.

Gréfica 1

Presupuesto y Ejecucion de Inversion Directa

59,3%

Obj. Gestion Pablica

Eje Reconciliacion

Eje Urbano Regional

Eje Social

0 200.000 400.000 600.000 800.000  1.000.000  1.200.000

Millones de pesos

O Presupuesto

BEjecucidn

Fuente: Informes presupuestales Entidades.

Uno de los problemas que ha
tratado de solucionar la
Administracion  actual es el
mantenimiento de la malla vial de
Bogota a través del IDU. La
solucién apunté a ejecutar obras
mediante el mecanismo de
valorizacion. Es asi como fue
aprobado por el Concejo de
Bogota valorizacion por valor de
$2.1 billones, proyecto que aplicara
a partir de enero del 2007.

De acuerdo con la informacién
suministrada en la fecha por la

Secretaria de Hacienda del
Distrito, el programa de seguridad,
identificado como NUSE se
cancelé definitivamente, al no
obtenerse la aprobacion por parte
del Consejo de Bogota'®. Con esta
medida se limita los mecanismos
de seguridad para la ciudadania
trazados por la actual
Administracion.

%8 Decreto 357 del 29 de septiembre 2005.
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El cumplimiento de las reservas
constituidas en la vigencia anterior,
se considera que evoluciona
adecuadamente con un 62,4%.

3.5 CONCLUSIONES

Se precisa que mientras el recaudo
de ingresos representa el 47,9%
del presupuesto, el total del gasto
e inversiones equivale al 51.3%.

Sin embargo la realizacion del Plan
de Desarrollo se ubica en menos
del 50%, demostrandose que la
mayor cantidad de los recursos se
ha orientado a gastos de
funcionamiento.
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4. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA

Para la vigencia de 2005 al ente de
control se le asigné6 un
presupuesto de $56.069 millones.
Al mes de agosto no presentd
adiciones al presupuesto,
Gnicamente modificaciones
internas. Frente a un recaudo de

$30.102 millones, se contabilizan
giros y compromisos por a $30.248
millones, arrojando la comparacion
de las dos cifras déficit de $146
millones, a pesar de presentarse
superavit de operaciones efectivas.
Cuadro 1.

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos

CONCEPTO 2005
Ingresos Corrientes 0]
(+) Transferencias 30.102
(-) Giros de Funcionamiento 27.757
(=) Ahorro Corriente 2.345
(-) Giros de Inversion 126
(=) Situacion antes de Reservas 2.219
(=) Operaciones efectivas presupuestales 2.219
(-)Compromisos por pagar 2.365
(=) Situacién Presupuestal -146

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidad.

4.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

La entidad al
recibido el

mes de agosto
53,7% de las

con lo cual ha cubierto los gastos
de funcionamiento.

Si comparamos el valor ejecutado
frente a la vigencia anterior en la

transferencias presupuestadas, misma fecha, se observa que fue
superior o sea del 60.2%.
Cuadro 2

PRESUPUESTO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

Concepto P_re_supuesto gAgosto g0 % Recaudo

Inicial Definitivo Recaudo
Transferencias 56.069 56.069 30.102 53,7
TOTAL PRESUPUESTO 56.069 56.069 30.102 53,7

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidad.

28
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4.2. ANALISIS DE LA EJECUCION
DE GASTOS E INVERSION

Los Gastos totales presentaron

de $27.883 millones y
compromisos por $2.365 millones.
La mayor ejecucion corresponde a
los Gastos de Funcionamiento

una ejecucion del 53,9% ($30.248 (59,6%), y la Inversiobn es de
millones) de lo presupuestado, con apenas  (9,5%). Cuadro 3.
un cumplimiento efectivo por valor

Cuadro 3

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

Agosto de 2005
Concepto Presypuesto Ejecucién % Ejec.
Vigente
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 49.705 29.646 59,6
Administrativos 49.705 29.646 59,6
Servicios Personales 33.584 20.887 62,2
Gastos Generales 5.257 2.422 46,1
Aportes Patronales 10.865 6.337 58,3
INVERSION 6.364 602 9,5
Directa 6.364 602 9,5
Gestion Publica Humana 6.364 602 9,5
TOTAL 56.069 30.248 53,9

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidad.

Los Servicios Personales y los
aportes patronales representan la
mayor suma de los Gastos de
Funcionamiento.

Los Gastos Generales se refieren
a mantenimiento 18,7%, gastos de
computador  18,4%,  servicios
publicos 10,3% y mantenimiento y
suministro 10,3%.

Al analizar el rubro de Inversion se
puede observar que su ejecucion

29

ha sido minima toda vez que a la
fecha es de apenas el 9,5%. Va
dirigida al objetivo de Gestion
Pdblica Humana, con el fin de
dotar a la Contraloria de Bogota de
equipamento para el
fortalecimiento de la territorizacion
del control fiscal. En la actualidad
el desarrollo de los proyectos
correspondientes se encuentran en
proceso de planeacion,
esperandose que se materialicen
antes de terminar el afo.
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5. SITUACION PRESUPUESTAL DE
“FRANCISCO JOSE

La Universidad Distrital cuenta
con un presupuesto de $140.102
millones, de los cuales al mes de
agosto se han recaudado
$63.736 millones, equivalente al
45%, mientras que la ejecucién
pasiva (giros mas compromisos)

Cuadro

D.C.

LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
DE CALDAS”

ascendi6 a $72.954 millones,
arrojando un déficit presupuestal
de $9.218 millones, no obstante
se registra  superavit  en
operaciones efectivas de caja.
Cuadrol.

1

SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos

CONCEPTO 2005
Ingresos Corrientes 7.079
(+) Transferencias 53.853
(-) Giros de Funcionamiento 60.203
(=) Ahorro Corriente 729
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del Crédito) 2.804
(-) Giros de Inversion 73
(=) Situacién antes de Reservas 3.460
(+) Recursos del Crédito Neto 0
(=) Operaciones efectivas presupuestales 3.460
(-)Compromisos 12.678
(=) Situacion Presupuestal -9.218

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidad.

5.1. ANALISIS DE LA
EJECUCION DE INGRESOS

Al analizar el Cuadro 2 se
observa que el presupuesto fue
modificado en $1.467 millones en
el rubro de Recursos de Capital
debido a la incorporacion de los
Excedentes Financieros, pero
hasta la fecha no se ha efectuado
el recaudo.

Los Ingresos Corrientes

muestran un bajo nivel de
ejecucion como resultado de:
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No recaudo de $24.000
millones correspondiente a
Estampilla, valor que seré
reprogramado  por la
Secretaria de Hacienda
para la vigencia del 2006.

El ingreso por concepto de
matriculas refleja  una
ejecucion del 48,1%, pero
se explica toda vez que
este recaudo se realiza en
junio para el segundo
semestre y en noviembre

lo correspondiente  al
primer semestre de la
siguiente vigencia.
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Cuadro 2

PRESUPUESTO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos 2005

Concento Presupuesto Presupuesto a Agosto de 2005 % Recaudo Variacion
P Agosto 2004 Inicial Modificaciones | Definitivo Recaudo ° 2004-2005
Ingresos Corrientes 14.254 38.573 38.573 7.079 18,4 63,0
Transferencias 92.698 98.246 98.246 53.853 54,8 5,6
Recursos de Capital 2.533 3.283 1.467 4.750 2.804 59,0 46,7
TOTAL PRESUPUESTO 109.485 140.102 141.569 63.736 45,0 22,7
Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidad.
5.2. ANALISIS DE LA Gastos Operativos
EJECUCION DE GASTOS E principalmente a bienestar

INVERSION

El presupuesto de la Universidad
fue  modificado en $1.466
millones de los cuales $900
millones fueron dirigidos a los

Cuadro 3

universitario, pago de némina de
profesores de catedra vy
ocasionales e Inversion $566
millones, destinados a la dotacion
y actualizacién de la biblioteca.

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

Agosto de 2005
Concepto Pres.upuesto Supensién Prgsupu_esto Ejecucién % Ejc.
Vigente Disponible

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 108.467 4.323 104.144 72.126 69,3
Administrativos 28.300 28.300 17.855 63,1
Servicios Personales 11.107 11.107 6.767 60,9
Gastos Generales 13.280 13.280 8.776 66,1
Aportes Patronales 3.913 3.913 2.312 59,1
Operativos 44.413 44.413 31.111 70,0
Servicios Personales 30.343 30.343 22.057 72,7
Gastos Generales 9.361 9.361 6.132 65,5
Aportes Patronales 4.708 4.708 2.922 62,1
Transferencia Funcionamiento 35.755 4.323 31.431 23.160 73,7
INVERSION 33.102 5.000 28.102 828 2,9
Directa 32.726 5.000 27.726 770 2,8
Eje Social 32.726 5.000 27.726 770 2,8
Transferencia de Inversion 375 375 58 15,5
TOTAL 141.569 9.323 132.246 72.954 55,2

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidad.
Como se observa en el Cuadro 3 siones Publicas) en $4.323
el presupuesto de Gastos e millones e Inversion en el
Inversion de la Universidad se proyecto mejoramiento y

encuentra suspendido en $9.323
millones, afectando los rubros de
Transferencias de
Funcionamiento (Fondo de Pen-
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ampliacion de la infraestructura
en $5.000 millones.
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6. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y SOCIEDADES POR ACCIONES

A 31 de agosto de 2005 el sector
de las Empresas del orden Distrital
cuenta con un presupuesto de
$2.960.346 millones, equivalente al
26,5% del General del Distrito
Capital’” y al 3,7% del PIB®
estimado para Bogota.

Frente al definitivo del 2004 se
incrementa en 50,1%, por el
aumento en las asignaciones de

Acueducto, Aguas de Bogota,
Metrovivienda vy Renovacion
Urbana.

El presupuesto alun muestra una
suspension de $2.007 millones,
aplicada a Transmilenio por
ausencia de fuentes de
financiacion, que fue decretada
desde el mes de febrero.

La Ejecucién activa (Cuadro 1,
Gréfica 1) alcanz6 el 55,9%
($1.655.084 millones), ingresos
generados fundamentalmente por
la EAAB al aportar el 79.2% del
total recaudado.

" Ppresupuesto General del Distrito Capital =
Presupuesto Anual +Presupuestos (EICE + ESE) =
$11.156.370 millones.

* PIB Bogota 2005 =
Proyecciéon SDH.

$60.964.753 millones.
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Se observa un repunte de las
captaciones en la Loteria vy
Transmilenio, mientras que en
Metrovivienda siguen muy bajas
(13%) debido a que no ha recibido
suma alguna por transferencias de
la Administracién Central*®, asi
como por el escaso resultado en la
venta del proyecto Ciudadela el
Recreo®® que apenas llega al 16%
de lo planeado.

Los ingresos corrientes
representan el 42% del total y se
descomponen como se muestra en
la grafica 2.

Los egresos totales (Cuadro2 y
Grafica 3) ascienden a $1.633.442
millones (ejecucion del 55,2%),
incluyendo la contabilizacion de
compromisos que absorbieron el
25,1%.

1 Corresponden a los valores asignados por la

Administracion Central para los subsidios de
Vivienda, que seran situados tan pronto termine el
Eoroceso de asignacion = $27.585 millones.

Responde a la modalidad de venta utilizada que
no permite la rapida recuperacién de cartera.
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Cuadro 1

EJECUCION DE INGRESOS

Millones de pesos

CONCEPTO EAAB |AGUAS DE| LOTERIA | TRANSMI| CANAL | RENOV. | METROVI| TOTAL
BOGOTA DE LENIO | CAPITAL | URBANA| VIENDA
BOGOTA
Disp. Inicial 527.420 5.108 687 43.023 2.161 0 0f 578.400
Corrientes 609.497 0 65.151 12.891 2.304 9 5.711] 695.563
Transferencias 56.620 0 0 182.466 177 0 0 239.263
R. Capital 117.937 10.355 256 3.123 5.087 1.873 3.228| 141.859
Total 1.311.474 15.463 66.093 241.503 9.730 1.883 8.939| 1.655.084
% de Ejecucion 60,1 96,7 53,0 442 74,8 24,0 13,0 55,9

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Empresas Industriales y Comerciales

Grafical

Grafica 2

COMPOSICION DE LOS INGRESOS

Transferen
cias
14,5%

R. Capital
8,6% Disp. Inicial
34,9%

Corrientes
42,0%

COMPOSICION INGRESOS CORRIENTES

Venta de Participacione
Servicios
2,4%
Venta de
Bienes
9,3%

s
1,6% Otros

Tasas
(Acueducto y
Alcant.)
86,4%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Empresas

Cuadro 2

EJECUCION DE EGRESOS

Millones de pesos

CONCEPTO EAAB |AGUAS DE|LOTERIA| TRANSMI| CANAL | RENOV. [METROVI| TOTAL % de

BOGOTA LENIO | CAPITAL |URBANA| VIENDA partic.
Funcionamiento 466.224 636 37.558 6.829 1.976 904 3.146( 517.274 31,7
Servicio Deuda 87.610 0 0 0 0 0 0 87.610 5,4
Inversion 527.413 8.656] 36.101| 428.395 6.816 162] 21.015[ 1.028.559 67,7
Total 1.081.247 9.292| 73.659| 435.224 8.793 1.066] 24.161| 1.633.442| 100,0
% de Ejecucion 49,5 58,1 59,1 79,6 67,6 13,6 35,1 55,2

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Empresas Industriales y Comerciales
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Gréafica 3

GASTOS E INVERSION

Millones de pesos
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Fuente: Ejecuciones Presupuestales Empresas
Los gastos de Funcionamiento? millones) que practicamente
requirieron del 31,7% del total de equipara en monto la del

gastos, el Servicio de la deuda del
53% vy la inversion el 63%;
Canalizados como se observa en
las graficas 3, 4 y 5; rubros, que
individualmente, mantienen la
misma tendencia  giro-reserva
observada.

La Inversion muestra  una
ejecucion del 66,7% y comprende:
la realizada la directamente por la
entidad, las Cuentas por Pagar de
inversion y las Transferencias de la
misma finalidad, a las cuales
demandaron el 47.4%, 45.9% vy
6,7% del valor ejecutado.

Se destaca la inversion realizada
por  Trasmilenio ($428.394.8

2 Incluyen gastos de operacién y mantenimiento
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Acueducto ($527.413.3 millones), e
incluso en la directa la supera.
También vale sefialar el inicio de
las inversiones realizadas por
Aguas de Bogota ($8.656 millones)
y Renovacion Urbana, que hasta el
bimestre pasado reflejaban
ejecuciones del 4% y 0%, sin que
se encuentren en el 6ptimo.



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Gréfica 4

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
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Gréfica s

SERVICIO DE LA DEUDA EAAB
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION POR ENTIDAD
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En la Inversion Directa sobresalen
los recursos destinados por la
EAAB en construccion del sistema
troncal y secundario de acueductos
($114.407.3 millones), renovacion
y mitigacion de la vulnerabilidad
del sistema ($29.505.8 millones) y
adecuaciones administrativas 'y
operativas $20.289.6 millones. En
el caso de Transmilenio el proyecto
gestion de infraestructura
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($133.182 millones) que tiene
como propdsito la construccion
mantenimiento y reparacion de las
troncales del sistema.

6.1 CONCLUSIONES

De las cifras analizadas se infiere,

como resultado  presupuestal
global, un excedente de
Operaciones Efectivas
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Presupuestales de $765.569.6
millones y un superavit
presupuestal $21.641.2 millones,
derivados de la falta de ejecucion
efectiva del gasto, que sugiere en
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general debilidad en la gestion
presupuestal que de continuar con
la tendencia concluirda  con
elevados montos en cuentas por
pagar.
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7. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO DEL ORDEN DISTRITAL

Gréafica 1
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Fuente: Ejecucion de Hospitales a Agosto de 2004 y 2005.

El presupuesto aprobado por el Fondo Financiero Distrital de
CONFIS para el conjunto de Salud.

hospitales en la vigencia 2005 fue
de $483.304 millones?®. Al mes de
agosto se presenta una adicion
neta de $64.292 millones, que
equivale a un crecimiento del
13,3%. El presupuesto se ajustd
con los resultados de cierre de la
vigencia anterior,; en la
Disponibilidad Inicial se incluyeron
los recursos de tesoreria a 31 de
diciembre de 2004 y los Ingresos
Corrientes se modificaron con base
en la certificacion de las cuentas
por cobrar®. Ademéas, los
hospitales hacen adiciones de
acuerdo con los contratos o
convenios que celebran con el

22 CONFIS Resoluciones 97 a 118 del 28 de
diciembre de 2004.

Segun aprobacién del CONFIS mediante
Resoluciones 002 a 023 de Abril 7 de 2005
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Estas modificaciones se reflejan en
Funcionamiento con  $14.064
millones destinados especialmente
a los rubros de remuneracion por
servicios técnicos, por el cual se
contrata personal por prestacion de
servicios y a los gastos de
mantenimiento de las instituciones.

En inversion $43.506 millones,
principalmente en los items de
servicios personales
(remuneracion por servicios

técnicos) y materiales y
suministros asistenciales
(medicamentos e insumos
hospitalarios). A 31 de agosto de
2005 el recaudo consolidado es de
$351.003 millones y los gastos
$403.774 millones, por lo que la
situacion presupuestal es

deficitaria en $52.771 millones. En
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comparacion con el la vigencia
anterior, el déficit crecio en 33% en

términos

reales;

Si

bien

los

D.C.

ingresos aumentaron en 8,8%, la
variacion de los gastos fue de
11,5%. Gréfica 1.

7.1 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Cuadro 1

PRESUPUESTO Y RECAUDO DE INGRESOS

Millones de pesos

Concepto Presupuesto Recaudo a Agosto de 2005 %
Vigencia CxC Total Ejec.

Disponibilidad Inicial 27.900 27.900 27.900 100,0
Ingresos Corrientes 517.757 278.899 42.205 321.104 62,0
Fondo Financiero Distrital de Salud 319.274 188.692 14.930 203.622 63,8
Atencion a Vinculados 199.804 128.876 128.876 64,5
Plan de Atencion Basica y PP 40.331 24.002 24.002 59,5
Convenios de Desempefio 4.215 1.155 1.155 27,4
APH y otros 7.967 3.573 3.573 44,9
Vta de servicios sin situacion de Fondos 46.880 31.086 31.086 66,3
Cuentas por Cobrar FFDS 20.077 14.930 14.930 74,4
Régimen Contributivo 8.852 2.745 2.080 4.824 54,5
Régimen Subsidiado 132.608 63.110 18.370 81.481 61,4
Eventos Catastréficos y acc. de transito 6.726 1.824 2.041 3.866 57,5
Cuotas de Recuperacion y Copagos 22.657 15.291 15.291 67,5
Fondos de Desarrollo Local 9.718 1.813 1.560 3.373 34,7
Otros Ingresos (1) 17.923 5.424 3.224 8.648 48,3
Transferencias 207 197 197 95,2
Distrito 207 197 197 95,2
Recursos de Capital 1.731 1.802 0] 1.802 104,1
Rendimientos por Operac. 1.446 1.447 1.447 100,0
Otros (2) 285 355 355 124,6
TOTAL 547.595 308.798 42.205 351.003 64,1

Fuente: Fondo Financiero Distrital de Salud y Ejecucion Presupuestal de Hospitales.
(1) venta de servicios a IPS, particulares y a otros entes territoriales,

(2) venta de activos, donaciones.

En el Cuadro 1 puede verse el
nivel de recaudo alcanzado por
cada una de las fuentes de
ingresos. Se observa una baja
ejecucion en los convenios de
desempefio; estos recursos son
girados por el FFDS generalmente
en los ultimos meses del afio con
el fin cubrir total o parcialmente los
deficits de los hospitales®*. De
igual manera, en los aportes que
hacen los FDL para los programas
de salud no se estdn cumpliendo
las expectativas con una ejecucion
de apenas el 34,7%.

2 Los hospitales que han recibido recursos por
convenios son: Del Sur, Vista Hermosa, El Tunal,
Santa Clara, Meissen, San Blas, Occidente de
Kennedy y Suba.
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Se lograron buenos niveles de
recaudo en los contratos
destinados a la  poblacion
vinculada, al Plan de Atencion
Bésica — PAB y los que se derivan
del Régimen Subsidiado. Estos
items muestran crecimiento
respecto de la vigencia anterior y
son los que originaron el aumento
de los ingresos. Las
Transferencias® y los Recursos de
Capital aparecen con una alta
ejecucion pero solo aportan el

% Solamente el Hospital Engativa reporta en su
presupuesto una Transferencia del Distrito por $197
millones. Las transferencias del Sistema General de
Participaciones destinadas a cubrir los aportes
patronales se contabilizan como venta de servicios
sin situacion de fondos en el Ingreso Corriente.
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0,6% de
hospitales.

la financiacion de los

7.2 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE GASTOS

En el Cuadro 2 se muestra el
comportamiento de la ejecucion de
gastos. El presupuesto se ha
comprometido en 73,7% pero el
nivel de giros es del 55,9%. En
Funcionamiento se ha ejecutado el
71,7% vy los giros representan el
53,9%. Comparado con la vigencia
anterior se presenta un aumento
del 7,4% en términos reales.
Dentro de esta clase de gastos, se
destacan: los servicios personales
que crecieron en 7,2% por una
mayor contratacion de personal en
la modalidad de prestacion de
servicios y los gastos generales en
10,4% especialmente en rubros
como: mantenimiento y
reparaciones, arrendamientos,
sentencias judiciales y servicios
publicos.

En inversion se tiene
comprometido el 75,8% del
presupuesto, pero se observa una
baja ejecucion en fortalecimiento
de la red (infraestructura y dotacion
de los hospitales), en apoyo
logistico y en la inversion requerida
para mejorar el sistema de
informacion en salud. Frente a la
vigencia anterior, esta creciendo la
inversion en materiales y
suministros asistenciales y en
servicios personales; en este
altimo caso también se verifica una
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mayor contratacion por prestacion
de servicios de personal médico.

7.3 CONCLUSIONES

Al finalizar el cuarto bimestre del
afio se presenta un déficit
presupuestal menor al calculado a
junio 30, en raz6bn a que los
ingresos han reaccionado de
manera favorable, principalmente
los que dependen de los contratos
con el FFDS para la atencion de la
poblacion vinculada y con las ARS
para los beneficiarios del régimen
subsidiado. Sin embargo, en
comparaciéon con la vigencia
anterior, se presenta un déficit
mayor debido al crecimiento de los
gastos, especialmente en la
contratacion de personal por
prestacion de servicios tanto en la

parte administrativa como
asistencial, en los gastos
generales y en la adquisicién de
medicamentos e insumos

hospitalarios.

Por el contrario, se registra una
menor ejecucion en el
mejoramiento de la infraestructura
y dotacion, a pesar de contar con
mas presupuesto para este
propdsito que en la vigencia
anterior. Estas demoras preocupan
porque la mayoria de los
hospitales de la red del Distrito no
tienen aun la certificacion de
garantia de la  calidad®.

% De acuerdo con el Control de Advertencia emitido
por la Contraloria de Bogota el 7 de abril de 2005
solo 3 Empresas Sociales del Estado: Pablo VI
Bosa, El Tunal y Usaquén estan certificadas.
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Cuadro 2

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTOS A AGOSTO 31 DE 2005

Millones de pesos

Concepto Presupuesto Giros Comprom. Total % de % Part.
vigente por pagar Ejecucion Ejec. Ejec.
Funcionamiento 149.731 80.764 26.611 107.374 71,7 26,6
Servicios Personales 55.032 34.946 4,769 39.715 72,2 9,8
Gastos Generales 68.453 29.427 18.888 48.316 70,6 12,0
Aportes Patronales 11.920 6.302 241 6.543 54,9 1,6
Cuentas por pagar 14.326 10.088 2.713 12.800 89,4 3,2
Inversion 391.143 225.325 71.075 296.399 75,8 73,4
Directa 360.040 200.110 67.577 267.686 74,3 66,3
Eje Social 356.049 199.019 66.787 265.806 74,7 65,8
Servicios Personales 212.251 139.279 24.021 163.300 76,9 40,4
Aportes Patronales 47.708 27.556 840 28.396 59,5 7,0
Materiales y suministros 81.872 30.704 40.059 70.763 86,4 17,5
Fortalecimiento de la red 12.166 1.164 1.555 2.720 22,4 0,7
Apoyo logistico 2.053 316 312 628 30,6 0,2
Eje Reconciliacion 458 187 109 296 64,7 0,1
Participacién Ciudadana 458 187 109 296 64,7 0,1
Obj. Gestion Publica 3.533 904 680 1.584 44,8 0,4
Sistema de informaciéon 3.533 904 680 1.584 44,8 0,4
Cuentas por pagar 31.103 25.215 3.498 28.713 92,3 7,1
Disponibilidad Final 6.722
Total 547.595 306.088 97.685 403.774 73,7 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Hospitales.
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ANEXOS

1. Presupuesto de Ingresos
2. Comparativo de Ingresos
3.Recaudo de Ingresos Corrientes
4. Presupuestoy ejecucion de gastos e
inversion 2004-2005
5.Presupuesto y ejecucion consolidada de
Ingresos y gastos por niveles
administrativos 2000-2005

En el anexo 1, se incluye al ejecucion del presupuesto de ingresos 2004 y
2005 por niveles de gobierno en precios reales.
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Anexo 1
PRESUPUESTO DE INGRESOS

Millones de pesos junio 2005

Concepto Junio de 2004 Junio de 2005 Variacion %

Definitivo Recaudo |% Rec.| Definitivo Recaudo |%Rec.| Defin. | Rec.

Administracion Central 4.619.413 2.164.326| 46,9 5.488.808] 3.029.938| 55,2 18,8 40,0
Establecimientos Publicos 1.554.129 492.884] 31,7 1.993.071 686.931| 34,5 28,2 39,4
Contraloria 49.699 23.876| 48,0 56.069 23.682| 42,2 12,8 -0,8
Universidad Distrital 109.433 49.249] 45,0 140.102 50.435| 36,0] 28,0 2,4
Total presupuesto Anual 1 6.332.674] 2.730.335| 43,1 7.678.050] 3.790.986] 494| 21,2 38,8
Empresas Indus. y Comerciales 2.347.256 1.077.076| 45,9 2.959.711] 1.368.122| 46,2 26,1 27,0
Empresas Sociales del Estado 478.616 248.012 51,8 526.406 256.853] 48,8] 10,0 3,6
Total Empresas 2 2.825.872| 1.325.088| 46,9| 3.486.118| 1.624.976| 466| 234 | 226
Total 1+2 9.158.546| 4.055.423| 44,3| 11.164.168| 5.415.962| 48,5| 21,9 8815

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

En el Anexo 2, se inserta la comparacion presupuestal por clase de ingreso,
correspondiente a junio de 2004 y 2005.

COMPARATIVO DE INGRESOS

Anexo 2

Millones de pesos de 2005

Concepto 2004 2005 % Var. | % Partc.

Presupuesto | Recaudo | % Rec.| Presupuesto | Recaudo | % Rec.| Recaudo | Recaudo

Ingresos Corrientes 4.341.246] 2.385.833 55,0 4.594.817] 2.430.035 52,9 1,9 449
Tributarios 2.274.440| 1.440.055 63,3 2.476.743| 1.505.554 60,8 4,5 27,8
No Tributarios 2.066.806| 945.778| 45,8 2.118.074| 924.480| 43,6 -2,3 17,1
Transferencias 3.157.129| 1.141.126| 36,1 3.574.392| 1.363.706| 38,2 19,5 25,2
Nacion 1.674.530( 692.486( 414 1.760.906 713.448( 405 3,0 13,2
Departamento 3.285 2.097 63,8 75 75| 100,0 -96,4 0,0
Entidades Distritales 58.514 7.309 12,5 24.205 19.878| 82,1 172,0 04
Administracion Central 1.388.722| 431.529 31,1 1.767.095] 615.952 34,9 42,7 11,4
Otras Transferencias 32.078 7.705 24,0 22.111 14.353 64,9 86,3 0,3
Recursos de Capital 1.245.810( 132.289 10,6 2.370.810| 1.016.170| 42,9 668,1 18,8
Recursos del Balance 39.514 7.656 19,4 44.684] 199.138| 445,7] 2.501,0 3,7
Recursos del Crédito 615.443 2.112 0,3 575.439 97.299 16,9 4.506,5 18
Rendimientos por Operaciones Finan. 149.004 67.934 45,6 161.261| 114.329 70,9 68,3 2,1
Diferencial Cambiario 0 -3.084 N.A 0 -876 N.A -71,6 0,0
Excedentes Financieros Esta. Publicos 334.220 17.899 54 467.393| 236.766 50,7] 1.222,8 44
Donaciones 4.025 495 12,3 4.052 886 21,9 78,8 0,0
Otros 71.106 39.275 55,2 831.404| 368.627| 44,3 838,6 6,8
Reduccion Capital Empresas 0 0 N.A 286.576 0 0,0 N.A 0,0
Ingresos Adicionales 32.497 0 0,0 0 0 N.A N.A 0,0
Disponibilidad Inicial 414.361| 396.175 95,6 623.712] 605.613 97,1 52,9 11,2
Total 9.158.546| 4.055.423| 44,3| 11.163.730|5.415.524| 48,5 33,5 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

En el Anexo 3, se relaciona el recaudo
reales, durante el periodo junio de 2000

de los ingresos corrientes en precios
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Anexo 3

RECAUDO DE INGRESOS CORRIENTES

Millones de pesos de 2005

NIVEL 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Administracion Central 1.041.430 1.017.018 1.067.598]  1.320.006| 1.482.468]  1.555.893
Establecimientos Publicos 119.578 128.206 202.225 164.992 147.529 131.795
Contraloria 83 46 29 69 256 0
Universidad Distrital 6.776) 7.341) 8.100] 7.291 6.484] 6.840
Total Presupuesto Anual 1.167.868]  1.152.611] 1.277.953] 1.492.358|  1.636.737] 1.694.528
Empresas Industriales y Comerciales 987.691 1.104.505 1.124.791] 1.152.539 528.566 508.084
Empresas Sociales del Estado 130.782 178.019 170.741 190.266) 220.530 227.423
Total Empresas 1.118.473| 1.282.524| 1.295.532]  1.342.805 749.096) 735.507]
TOTAL 2.286.341] 2.435.136| 2.573.484] 2.835.163] 2.385.833]  2.430.035

Fuente Ejecuciones presupuestales Entidades.

El Anexo 4 muestra la ejecucion del gasto por objeto, comparandola con el
mismo periodo del afio anterior.

Anexo 4

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTOS E INVERSION 2004-2005

Millones de pesos de 2005

Concepto 2004 Junio 2005 % Var.
Ejecucion Pto. Definitivo Giros Reservas |Ejecucion % Ejec. Ejecucién
Gastos de Funcionamiento 1.051.619 2.081.934 861.611 292.177 1.153.788 55,4 9,7
Servicios personales 241.267 511.355 227.719 16.220 243.939 47,7 1,1
Gastos generales 144.684 363.223 78.700 87.009 165.710 45,6 14,5
Gastos de Operacién 163.651 293.938 103.633 96.443 200.076 68,1 22,3
Aportes patronales 127.554 297.979 119.040 19.701 138.741 46,6 8,8
Transferencias 310.804 540.113 294.830 42.643 337.472 62,5 8,6
Pasivos exigibles 404 1.271 630 20 650 51,2 60,9
Cuentas por pagar 63.254, 74.054 37.058 30.142 67.200 90,7 6,2
Servicio de la Deuda 299.100 1.343.242 278.643 19.718 298.361 22,2 -0,2
Interna 149.008 813.726 117.246 13.747 130.993 16,1 -12,1
Externa 75.630 415.002 97.816 416 98.232 23,7 29,9
Bonos pensionales 60.242 92.050 56.437 5.555 61.992 67,3 29
Transferencias y otros** 14.220 22.464 7.144 0 7.144 31,8 -49,8
Inversion 2.648.725 7.707.972| 1.872.582| 1.455.908] 3.328.490 43,2 257
Directa 1.843.727 4.852.413 928.973| 1.089.679] 2.018.652 41,6 9,5
Transferencias para inversion 306.010 2.026.960 554.218 22.359 576.576 28,4 88,4
Pasivos exigibles 20.376 107.924 27.261 18.564 45.826 42,5 1249
Cuentas por pagar 478.613 535.342 241.524 260.928 502.452 93,9 50
Reservas Presupuestales 0 185.334 120.606 64.378 184.984 99,8 N.A
Disponibilidad Final 0| 31.020 0 0| 0 0,0 N.A
Total presupuesto 3.999.443 11.164.168] 3.012.836( 1.767.803] 4.780.639 42,8 19,5
% de ejecucion 27,0 15,8 42,8

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Finalmente, en el Anexo 5, se presenta el presupuesto de cada afio, con el
valor recaudado y lo girado y los porcentajes de cumplimiento en cada
semestre, en el periodo 2000-2005.
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